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潘宗毅
學歷
• 國立臺灣大學農業工程學系

學士，1998
• 國立臺灣大學生物環境系統工程研究所

博士， 2004
經歷
• 國家災害防救科技中心(洪旱組)

博士後研究2005，1月-2005，7月
• 國立臺灣大學水工試驗所

國防工業訓儲人員，2005，11月-2009
• 國立臺灣大學綜合災害研究中心

特約助理研究員，2008-2011
• 國立臺灣大學氣候天氣災害研究中心

助理研究員，2011-迄今
專長領域
• 地表與氣象水文模式之研發及整合
• 環境危險度、脆弱度、風險度之分析評估
• 氣候變遷於水文環境之影響評估
• 人工智慧於水文環境應用之理論及其數值計算
• 天然災害之災害防救管理及減災規劃
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大綱

• 淹水vs水災
– 淺談淹水模擬

– 淹水 =\= 水災

• 防災情資 (災害潛勢圖)
• 水災預警

– 風險評估

– 災中預警

• 水災應變
– 中央與地方政府水災應變層級與作為

• 校園(颱洪)災害管理工作手冊

• 結語
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淹水VS水災

4
臺大 生工系

NTU BSE
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淹水模擬能做什麼？
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河川溢堤

排水系統溢流雨水下水道滿溢

河川破堤

外水淹水外水淹水

內水淹水內水淹水

淹水類型
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水災災害應變參考

臺大 天災中心
NTU WCDR 8

臺大 天災中心
NTU WCDR

工商業水災災損評估
北投區
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氣候變遷水利防洪脆弱度評估氣候變遷情境
降尺度
設計水文量

I

社會經濟情境

A,E

地層下陷
A,E

河堤 A

A區域排水系統

海

海堤 A

I暴潮分析

I淹水模擬

洪水演算 I

V=F(I,A,E)

系統脆弱度概念
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氣候變遷水利防洪脆弱度評估
200年
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魚塭抽排水對區域排水之影響
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魚塭排洪特性概念圖

臺灣西南部沿海漁塭養殖發達、漁塭遍佈。目前漁塭排洪
之特性無法有效掌握。
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如何進行淹水模擬？
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流域與沖積平原
內水

-----堤防------
外水
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天然流路

• 河道、漫地流

人工流路

• 側溝、雨水下水
道

天然流路 與 人工流路
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理論與現實
一滴水的旅行

• 質量守恆

• 動量守恆

現實問題

• 測量技術

• 演算技術

• 電腦設備
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降雨逕流模式
(半分佈並聯型線性水庫

概念逕流預報模式)

輸出邊界逕流量

河道演算
(Hec-Ras)

淹水模式
(臺灣大學二維零慣性

淹水模式)

輸出邊界
逕流量

模擬漫地流在各網
格點之流況

可能溢流點
位置及流量

(一)

(二)

(四)

區排演算
(PCSWMM) 可能溢流點

位置及流量

(三)

羌園排水

武洛溪

鳳山溪

林園排水
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淹水 =\= 水災
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危險度地圖(Hazard Map)

脆弱度地圖(Vulnerability Map)

將造成淹水災害因子，加值成為共同作用的
單一危險度值，據此繪成危險度地圖。

考量災害發生時造成傷害的對象，將其加值為
單一的脆弱度值，並據此繪製脆弱度地圖。

×

＝

淹水風險地圖是綜合淹水危險度地圖及脆弱度
地圖之結果所繪製出之地圖，可同時捕捉危險
度及脆弱度兩者的綜合訊息反應。

風險地圖(Risk Map)

高風險區

中風險區

低風險區

高危險度及高脆弱度地區，可優先將救災資源投入此區。

高危險、低脆弱

低危險、高脆弱

低危險度及低脆弱度地區，可最後再將救災資源投入此區。

應加強避難規劃、防汛演練。

應加強災害宣導、避難規劃。
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分析範圍-林邊溪、東港溪、高屏溪
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莫拉克於臺灣南部地區降雨與淹水災情

莫拉克颱風於南部地區48
小時最大累積雨量分佈圖
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模擬輸入條件設定

(1)淹水模擬區劃分條件：高程15m以下，坡度平緩之地區

(2) 降雨條件：水利署取得之真實降雨雨量、雨型

(3) 抽水機未運作

(4) 水門關閉

(5) 考慮林邊溪潰堤量
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淹水深度比對
沿海重災區
(東港、林邊、佳冬)
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AHP層級分析法-分析結果(生命)

生命風險(Risk)＝ ×

0.203
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淹 水

淹
水
深
度

水
流
流
速

水
位
上
升
率

脆弱度(Vulnerability)

居

民

居
住
環
境

建
物
型
態

救
難
設
施

河
川
距
離

脆
弱
人
口

總
人
口
數

0.463 0.537

0.250 0.750 0.297 0.339 0.364
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生命面向風險度地圖

半定量風險度地圖

危險度地圖

脆弱度地圖
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防災情資 (災害潛勢圖)

25
臺大 生工系

NTU BSE
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防災情資介紹

26 26

國家
圖資類別

臺灣 日本 美國

水災 ● ● ●
颶風 ●
地震 ● ● ●
海嘯 ● ●
暴潮 ●

土石流 ● ●
地滑 ●

急傾地崩塌 ●

我 國 與 美 日 天 然 災 害 潛 勢 圖 資 使 用 比 較 表

圖片資料來源：日本國土交通省防砂部(2001)。土砂災害警戒区域等における土砂災害防止対策の推進に関する法律施行令，日本。

臺灣目前較常運用水災及土石
流潛勢圖。
相較於日本及美國潛勢圖資應
用發現，日本透過土砂三法管
制警戒區；美國則利用洪水保
險制度來達到減災目的。
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防災情資介紹

-

水
災(

1/

2)

國
內
潛
勢
圖
資
運
用
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防災情資介紹
-

水
災(

2/
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防災情資介紹

-

海
嘯

國
內
潛
勢
圖
資
運
用

依二維淹水模式模
擬海嘯影響範圍，
設定海嘯波高一米
持續一小時所造成
最大的淹水深度與
範圍，據此畫出金
山區、三芝區瑞芳
區及淡水區等區域
較可能受海嘯影響
地區。
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防災情資介紹
-

海
嘯

國
內
潛
勢
圖
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運
用
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防災情資產出-實地了解鄉鎮市現況

3131

從各區公所初步訪談了解地區特性

走訪各區實際潛勢地區深入訪談

以新北市為例探討

臺大 天災中心
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防災情資產出-災害潛勢調查分析

32

災害潛勢地區調查表

災害類別 土石流

潛災說明

三芝區境內多屬山坡地，且有為數不少之溪流，其中有部分屬

於土石流潛勢溪流，過去也曾因為豪雨引發土石流災情。

災例概述

發生地點 大坑溪支流，三芝鄉橫山村2鄰大坑46號。

發生原因

2000年10月象神颱風侵台，夾帶大量雨勢，因大

坑溪上游地勢陡峭而水勢湍急，大雨造成多處山

坡地崩塌，大坑溪上游支流所崩塌的土石被雨水

沖刷至大坑溪而形成土石流，造成大坑溪旁之民

宅與農田流失。

災情

兩位民眾王姓夫婦因逃生不及遭土石掩埋而死亡，

數戶民宅受土石沖刷而損毀，部分農田流失。

潛勢

該處地點在發生土石流過後已經進行整治，除清

理河道外也興建了護岸，此後並未發生災害，不

過目前仍有部分民宅鄰近此一潛勢地點，未來是

否會再次發生災害猶未可知。

單位：三芝區公所 填寫人員：____________
填寫日期：99年07 月22日
表單編號：06

1. 三芝區公墓預定地
2. 龍嚴人本墓地

三芝區
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防災情資產出

標題包含資訊
1.地區
2.雨量

淹水潛勢圖
依模式模擬之最
大可能淹水深度
繪製

圖例包含淹水潛
勢圖所套疊之
資訊
1. 淹水深度分級
2. 易淹水地點
3. 相關交通圖示

及設施
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防災情資產出

標題包含資訊
1.地區
2.雨量

淹水潛勢圖
依模式模擬之最
大可能淹水深度
繪製

圖例包含淹水潛
勢圖所套疊之
資訊
1. 淹水深度分級
2. 易淹水地點
3. 相關交通圖示

及設施



臺大 天災中心
NTU WCDR 35

防災情資應用-水災的應變

•水情掌握
•疏散避難
•災情之通報
•資源之請求
•國軍之協助
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防災情資應用-路徑變化分析

康森颱風未來動態

中央氣象局及日本皆預測康
森颱風10日下午5時登陸。
中央氣象局預測於宜蓮交界
登陸。(往北略為修正)
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防災情資應用

CWB 昨日累積降雨 27日 CWB 今日累積降雨 截至0730 pm

CWB 今日累積降雨前10（截至08 pm）
1 843.5 太平山 宜蘭縣大同鄉
2 631.5 北投小油坑 台北市北投區
3 497.5 南港茶製場 台北市南港區
4 449.0 布洛灣 花蓮縣秀林鄉
5 428.0 福山 新北市烏來鄉

6 425.0 西丘斯山 新竹縣尖石鄉
7 416.5 士林擎天崗台北市士林區
8 398.0 竹子湖 台北市陽明山
9 397.0 土場 宜蘭縣大同鄉
10 392.0 大桶山 新北市新店市

臺大 天災中心
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入口堰 20:00 水位4.98 

河川水位預報-淡水河
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39
39
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40
資料來源：金門縣水災危險潛勢地區保全計畫
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41

金沙鎮水災疏散避難圖

資料來源：金門縣水災危險潛勢地區保全計畫
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防災情資應用-國內淹水潛勢圖資(1/2)

新北市淹水區域道路查詢
系統，可快速依降雨量，
研判可能淹水之道路與地
區。
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防災情資應用-淹水潛勢資訊分析

預估大台北地區未來24小時累積
降雨略微上修為600毫米。
最大雨量出現時間為9日下午至20
日凌晨 尖峰時間：7月10日04時
最大降雨量為每小時120mm /hr

24小時降雨量600mm

地區 街道 村里

新莊 後港一路
民安路
建福路
建國二路
環河道路
福營路
成功路
瓊林路

瓊林里
國泰里
建福里
後港里
民安里
八德里
光明里
圳安里
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防災情資應用-民政局門牌查詢系統

塔寮坑溪淹水區域範
圍套疊於民政局門牌
查詢系統
此系統估算淹水區域

之人口總數及結構性
利於消防局防災及疏

散人口之調配決策
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防災情資應用-國內淹水潛勢圖資(2/2)
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水災預警

46
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風險評估
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臺大 天災中心
NTU WCDR

定 義 者 風 險 公 式

Hammer , 1972

UNDHA , 1992

Alexander ,2000

Benouar and 
Mimi ,2001

Kron, W ,2003

The World Bank 
Hotspots, 2005

Villagra’n de Leo’ 
n , 2006

Yasuo Kannami 
and Kuniyoshi 
Takeuchi, 2008

Ben 
Wisner ,2003

Satu K. ,2006

林漢良, 2008 

K.M. De Bruijn, F. 
Klijn, 2009

ManagementDisaster

ityVulnerabilHazard
 Risk 



ityVulnerabilHazardt riskElements aRisk 

eConsequencyProbabilitRisk 

CapacityCoping

ityVulnerabilHazard
 Risk 



  2surescountermeaHardsurescountermeaSoftCapacity
ityVulnerabilExposureHazard

Risk





AmountityVulnerabilHazardRisk 

ityVulnerabil HazardRisk 

 bilityx Vulnerax Exposure = Hazard Flood Risk

ityVulnerabil HazardRisk 

國內多數研究採用
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美國 日本 荷蘭 歐洲(不含荷蘭)

洪水圖發展時間(年) 40 53 13 —

洪水範圍圖 ○ ○ ○ ○

洪水危險圖 ○ ○ ○ ○

—水深 ○ ○ ○ ○

—流速 × ○ ○ ○

—上升率 × × ○ ○

洪水脆弱圖 × × ○ ×

—財產 × × × ×

—生命 × × ○ ×

洪水風險圖 × ○ ○ ○

—財產 × ○ ○ ○

—生命 × × ○ ×

加值應用

—保險 ○ — — ○

—避難 — ○ ○ —

—國土規劃 — — — ○

主要應用之情境

—重現期(年) 100、500 150 1250～10000 —

—破堤 × ○ × —

臺大 天災中心
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水災危險度、脆弱度及風險地圖
製作流程

步驟02：
淹水潛勢模擬

步驟03：
脆弱度因子分類

步驟07：
危險度等級計算

步驟08：
脆弱度等級計算

步驟04：
危險度因子分級

步驟05：
脆弱度因子分級

步驟06 ：權重訂定步驟06 ：權重訂定

步驟01：資料蒐集

步驟10：水災危險度、脆弱度及風險圖繪製

步驟09：水災風險等級計算
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人命傷亡之水災風險度分析

提供政府相關單位於災前之預警，規劃避難逃生之
路線，以及疏散順序、救災資源之分配。

生命風險
(Risk)

危險度
(Hazard)

脆弱度
(Vulnerability)

＝ ×

淹 水

淹
水
深
度

水
流
流
速

水
位
上
升
率

居

民

居
住
環
境

建
物
型
態

救
難
設
施

河
排
距
離

脆
弱
人
口

總
人
口
數

資料由淹水模
擬歷程取得

脆弱度地圖

危險度地圖
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模擬區域說明

區域劃分依據
挑選出

1.地形高度：50m以下
2.坡度：34:1000以下
3.人口分佈：人口密集區
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450mm定量降雨之水災危險度圖

淡水、三芝、石門
、金山、萬里

汐止

貢寮
雙溪

第三區

第二區

樹林、新莊、
泰山、五股、
蘆洲、三重、
板橋、永和、
新店、中和、
土城

第一區 鄉鎮市 個數
三芝鄉 2
三重市 1
土城市 3
五股鄉 2
永和市 1
石門鄉 4
汐止市 12
板橋市 2
金山鄉 1
貢寮鄉 2
淡水鎮 11
新店市 2
新莊市 6
萬里鄉 1
樹林市 3
雙溪鄉 1
總計 54

高危險村里數

淹水深度過高、
水流流速過快
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水災脆弱度圖-人命傷亡

55%30%

12%

3%
居民

鄉鎮市 居民高 居住環境高 兩者都高

三重市 8 6 22
土城市 2 1 24
中和市 3 18 40
汐止市 2 6 15
板橋市 3 21 41
新店市 3 10 25
新莊市 3 11 32
鶯歌鎮 1 2 10
泰山鄉 — 6 4
瑞芳鎮 — 4 2
淡水鎮 1 — 8
蘆洲市 — 4 20
樹林市 — 7 13
三峽鎮 1 — 9
八里鄉 — 1 2
五股鄉 — 2 7
永和市 — 14 13
林口鄉 3 — 4
萬里鄉 1 — 4
三芝鄉 — — 1
金山鄉 — — 1
雙溪鄉 — 1 —
深坑鄉 — 1 —

居住環境

居民、
居住環境

高
脆
弱
村
里
數
及
其
原
因
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450mm定量降雨之水災風險度圖
-人命傷亡

第三區

第二區

第一區

鄉鎮市 個數

三芝鄉 2
三重市 7
土城市 12
中和市 12
五股鄉 7
永和市 5
石門鄉 4
汐止市 22
板橋市 15
金山鄉 2
貢寮鄉 1
淡水鎮 12
新店市 7
新莊市 18
萬里鄉 2
樹林市 7
雙溪鄉 2
蘆洲市 5
總計 142

高風險村里數

危險度過高

臺大 天災中心
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水災風險評估之效用

• 風險地圖可以反應出高風險之區域，並可立即知道其成
因為危險度因子或脆弱因子。

• 本研究之成果可知142個村里為高風險區，大部分原因為
危險度過高。

• 本研究統計出高脆弱之村里數為443個，有67％個村里高
脆弱的原因為總人口數及脆弱人口過多，以及距離河川
及區域排水很近，且附近沒有救難設施。

• 可由研究結果可知各種高風險之原因，應用此結論研擬
減災整備應變策略。
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臺大 天災中心
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災中預警
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警示類別 發布二級警戒 發布一級警戒

淹水警示 即時雨量 > 警戒雨量 即時雨量 > 積淹雨量

水位警示 觀測水位 > 二級警戒 觀測水位 > 一級警戒

水庫洩洪警示 預計洩洪 洩洪量 > 下游河川容量

水庫濁度警示 水庫濁度 > 警戒濁度

災中預警資訊
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相同降雨量

相同現地條件

可能產生相同
積淹情況

雨量站及警戒鄉鎮

設定雨量站

1、3、6、12、24hr
雨量警戒值

系統自動化

超過警戒值
自動警示

全台雨量警戒值淹水預警系統-水利署水利防災中心自行研發

雨量站
設定雨量警戒值

雨量站
警戒之鄉鎮市區

雨量站

淹水預警系統(內水積淹)

臺大 天災中心
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全台性預警

即時性預警

可達鄉(鎮市區)級預警功能

提供易(常)淹水村里資訊

達警戒閃燈提醒達警戒閃燈提醒

內水積淹預警(雨量警戒值)
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高灘地

2小時

計畫洪水位或堤頂

三級警戒水位(注意)

二級警戒水位(警戒)

2小時

5小時

 警戒單通報(或洪水警報單)
 加強水情及堤防安全巡防
 堤防設施搶險及災害搶救
 必要之強制避難及誘導一級警戒水位(危險)

• 中央管河川已訂警戒水位
• 縣市管河川尚未訂定

 避難準備開始

 防救災動員及機具準備

 注意水位持續上升

 關閉或禁止河川區域通行

 警告高灘地活動民眾疏散

 警戒單通報
 注意水位上升及降雨
 防救災動員及機具待命
 加強水情警戒及警戒通報
 避難勸告及完成避難準備

外水溢淹預警(河川警戒水位)

中央管河川設置水位站及訂定警戒水位(分三級) 及配合QPESUMS即
時雨量監測，進行河川(外水)溢淹之預警及通報處置

臺大 天災中心
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水利署訊:高雄縣

時雨量43, 3小時

雨量56,可能淹水

區 : 永安鄉-永

華村,維新村,新

港村,永安工業區,

永工一路,二路附

近,保安路請及早

應變
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水情資訊監視研判
(隨時掌控)

依水庫防洪運轉規定
洩洪操作

洩洪1小時前完成
下游通報作業 水利署應變小組

通報下游有關機關與傳
播媒體並啟動下游洩洪

警報系統

河川局災害緊急應變小組
縣市災害應變中心

縣市消防局、警察局
縣市水利局（課）

相關農田水利會、水公司

下游鄉鎮公所災害應變中心
其他有關單位及下游村里辦公處等

藉由傳播媒體發
布洩洪訊息

啟動下游洩洪
警報系統

水庫洩洪通報單

水庫洩洪預警水庫洩洪作業流程

通報

水庫洩洪預警
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QPESUMS結合即時影像監視系統(預警應變)QPESUMS結合即時影像監視系統(預警應變)
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水災應變
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臺大 生工系

NTU BSE
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臺大 天災中心
NTU WCDR

中央與地方政府
水災應變層級與作為
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台灣的災害防救體系(三級制)
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 離災優於防災

 氣候難以掌握→料敵從寬、禦敵從嚴

 災害無法預測→水災零傷亡→預防性疏散撤離

 防災重於救災、復建

 防災整備力求周全→減輕災害程度及損失

→減少救災與復建工作

防災思維
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100公里

24小時

發布海上颱風警報

剩30小時準備
中央災害應變中心

二級開設

經濟部(水利署)
緊急應變小組
二級開設

水利署所屬(河川
局)緊急應變小組

二級開設

縣市災害應變中心

鄉鎮市災害應變中心

‧上級指示開設

‧依據災害應變中心作業要點

提前
應變

村里辦公室

颱風又來了！
防災準備…..

開設時機-海上颱風警報發布

臺大 天災中心
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18小時

發布海上陸上颱風警報

剩18小時準備
中央災害應變中心

一級開設

經濟部(水利署)
緊急應變小組
一級開設

水利署所屬(河川
局)緊急應變小組

一級開設

縣市災害應變中心

鄉鎮市災害應變中心

‧上級指示開設
‧各縣市依據該縣災害應變中心作業要點(例
如:預計8小時後7級暴風圈接觸)

提前
應變

村里辦公室

莫拉克的兄妹來
了！○鄰~ ○鄰

請準備撤離

開設時機-海上陸上颱風警報發布
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經
研
判

一
級
開
設

中央災害應變中心作業要點

超大豪雨 24小時累積雨量
達350毫米以上

大豪雨 24小時累積雨量
達200毫米以上

豪雨

大雨

24小時累積雨量達
50毫米以上，且其
中至少有1小時雨
量達15毫米以上

24小時累積雨量
達130毫米以上

水利署緊急應變小組
三級開設

水利防災中心
專人監視

水利署緊急應變小組
二級開設

經濟部(水利署)緊急應變小組
一級開設

水災中央災害應變中心
經
研
判
二
級
開
設

汛期期間(5.1~11.30)派協調官進駐中央災害應變中心守視降雨情況。
遇有降雨超過40亳米/小時，即主動詢問災情並隨時防災應變。

開設時機-豪雨特報發布
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24小時雨量淹水潛勢圖

+

+

利用水利署淹水潛勢圖+ 氣象局雨量預測(總雨量及24小時雨量)，可提前掌握可
能淹水之危險潛勢地區，進行通報及提早應變(疏散撤離)

24小時雨量預測

24小時定量降水預報
200、350 、450 、600mm不同雨
量模擬，水利署已提供縣市政府
應用，鄉鎮市區公所可向縣市政
府取得

平時

陸上颱風警報

災前淹水預警資訊



臺大 天災中心
NTU WCDR 73

事先掌握水災危險潛勢地區及相對應保全對
象、避難場所、避難路線及移動式抽水機、
砂包蛇籠等預佈地點。

應特別註明需協助
弱勢族群

台南市安南區
水災危險潛勢地區避難疏散地

圖

土城聖母
廟
土城派出
所

顯宮派
出所

安佃派出
所

長安派出
所

和順派出
所

淵中里活動
中心

安南國
中

衛生
所

安南區區公
所

海南派出
所

安順里活動
中心安順國

中

安和分
隊

安順派出
所

安南分
隊

依據淹水潛勢圖及歷年淹水經驗，研訂水災危險潛勢地區保全計畫

汛期前完成水災危險潛勢地區保全計畫
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【準備疏散撤離】啟動時機

發布海上陸上颱風警報之警戒區域 發布豪雨特報大豪雨之警戒區域

【勸告疏散撤離及完成撤離準備】啟動時機

中央、縣市管河
川達二級警戒水
位且持續上升或

有危險之虞

淹水警戒發布及
現地已有輕微積
水跡象

水庫管理單位發
布洩(溢)洪通報
(依內容或自判)

中央災害應變
中心通報勸告

建議

依鄉鎮市、村里長、幹
事或民眾通報，現地輕
微積淹水，經地方研判

必要時

【強制疏散撤離】啟動時機

淹水警戒發布及
現地已淹水30 

cm(或因地制宜50 
cm)且持續上升

發布洩(溢)洪
通報且洩洪量
大於下游河川
堤防設計標準
(依內容或自判)

中央災害應
變中心通報
強制建議

，

依鄉鎮市、村里長、
幹事或民眾通報，現
地已淹水30 cm(或因
地制宜50 cm)且持續
上升，河川溢淹之虞，
地方研判必要

中
川
位
有

中央、縣市管河
川達一級警戒水
位且持續上升或
有溢堤之虞

水利建造物
突發重大緊
急事故，經
管理機關通

報

(99.5.5經濟部修正函頒)

落實水災危險潛勢地區疏散撤離標準作業

預防性疏散撤離(需援護對象)預防性疏散撤離(需援護對象)

下達命令之決策

•中央災害應變中心建議或縣市指示

•中央提供警戒資訊+地方自行研判(依
現地境況研判+專人現地巡視通報)

下達命令之決策

•中央災害應變中心建議或縣市指示

•中央提供警戒資訊+地方自行研判(依
現地境況研判+專人現地巡視通報)
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校園(颱洪)災害管理工作
手冊
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臺大 天災中心
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前言

‧「颱洪災害」較地震多了災前整備階段，有較長
的時間能夠對即將發生或可能發生的災害做出反
應

‧分為災害預防階段(平時減災)、災害預防階段(
災前整備)以及災害應變階段三個章節說明各階
段工作內容與執行方法。
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颱洪災害預防(平時減災)(1/9)

 工作項目

幼兒園、國小階段分出工作重要性
(考量部分學校規模小、人員稀少)
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颱洪災害預防(平時減災)(2/9)

 校園災害潛勢調查

– 校園所在區域淹水災害潛勢資料，學校可藉由下列方式取得：

• 學校可登入「學校災害潛勢管理系統」
(http://safecampus.edu.tw/ms/)，填報系統中所需資料，藉由
分析所得結果，檢視自身校園災害潛勢判定等級，協助學校
做好相關校園安全性補強、校園避難場所之規劃以及設計符
合自身之校園特性之防災計畫。

• 連結水利署防災資訊服務網查閱學校所在地區之淹水雨量警
戒值(http://fhy.wra.gov.tw/Pub_Web_2011/Default.aspx)或查
詢各地區淹水潛勢圖
(http://fhy2.wra.gov.tw/Pub_Web/others/floodwarn.aspx)。

• 可洽鄉鎮市公所或請教育局(處)人員轉洽該縣市政府相關單位
，查詢是否所在縣市或鄉鎮市有「水災保全計畫」，依據該
計畫辦理。

• 依過去浸淹水經驗作為未來可能的浸淹水深度。
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颱洪災害預防(平時減災)(3/9)

 家庭防災卡與1991報平安專線

– 教育部建立「家庭防災卡」機
制，卡片內容結合內政部消防
署1991報平安平臺資訊，便於
災時家庭團聚及聯絡。大專以
下學校應於每學期開學之初，
將「家庭防災卡」以聯絡單的
方式，由學生攜回家，與家長
共同填寫，讓全家能藉此熟悉
避難場所與緊急聯絡方式。

– 填寫颱洪災害之緊急集合點時
，應先瞭解自家所在建築之樓
層高低，及居家附近是否有較
高地勢或樓層之集合點，做為
填寫參考，而社區外的緊急集
合點，則以縣市政府所規劃之
災民收容所為優先考量。
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颱洪災害預防(平時減災)(4/9)

 校園防汛安全自主性檢查

– 總務處每年於汛期前(4月底前)應進行一次校園防汛安全維護
與評估，利用校園環境安全檢查表，調查校內容易受風害及容
易淹(積)水之區域、建築物、設備及設施等，並進行颱風、水
災危險項目評估，並判定是否符合安全，若不符合安全則簡述
須改善之內容，由總務處聘請專業技師或專業技術輔導團體進
行改善協助，以確保全校教職員工生之安全。若氣象局發布海
上颱風警報或豪雨特報時，總務處須立即進行校園環境安全狀
況檢查與評估，並採取適度措施。

– 總務處應針對校園防汛安全檢查表所勾選之不合格項目進行改
善並填具校園防汛安全檢查表之改善內容，並依「各縣市水災
危險潛勢(易淹水)地區」資訊，加強校內及周邊排水設施疏濬
及清淤工作(可協調地方政府清理)。若於颱風豪雨來臨前有無
法改善之項目而有受災之虞時，須採取臨時之應變措施(沙包
、封閉窗戶或劃定區域禁止進入、拆除懸掛物等)以降低災害
所帶來之影響。
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81/2
2

校園防汛安全檢查表(範例)
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 建立緊急救護與救助機制

– 平時即應建立緊急救護與救助機制，因在災害來臨時，救災資源
之送達往往時程較長，故學校在災時自救顯得相當重要，以期能
於災害時第一時間協助學校內之輕重傷教職員工與學生進行避難
安置。

• 為增加災害應變之搶救時效，必須視學校實際情形來整備災害應變器材
，並有專人保管，每月定期進行檢查一次。

• 平時應建立現任教職員工中受過急救訓練之緊急醫療人員名單及緊急救
護用品統計表，並每月定期檢視一次急救用品並更新。

颱洪災害預防(平時減災)(6/9)
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颱洪災害應變器具整備表 緊急救護用品統計表

醫療救助資源查詢表
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 校園防汛減災項目檢核
– 學校平時減災工作較為繁雜，需要明確定訂出各工作項目之檢核作業

，平時即由學校各負責處室進行災害防救相關工作，於每年汛期前完
成減災項目檢核。

– 由校園災害防救委員會執行秘書進行檢核，再由召集人進行覆核，除
校內自評外，並可邀請所屬權責單位人員、學者進行審查，掌握相關
建議的重心，進而確立未來校園災害防救改進的方向與實施要領。

颱洪災害預防(平時減災)(8/9)
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學校防汛減災檢核表(範例)
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 工作項目

颱洪災害預防(災前整備)(1/7)

幼兒園、國小階段分出工作重要性
(考量部分學校規模小、人員稀少)

幼兒園、國小階段

國中、高中、大專階段
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 災前整備注意事項

– 密切注意電視、收音機廣播、中央氣象局網站
(http://www.cwb.gov.tw/)有關颱風(豪雨)未來動態消息及查詢
各地方政府(人事室)是否發布停止上班或上課情形。

– 由校長(或指定代理人)親自輪值留守校內(不可僅留值勤人員或
工友)，隨時注意颱風動向，並指揮留守人員做好各項防颱措
施，遇有狀況應緊急應變妥適處理。

– 校長(緊急應變組織指揮官)與副指揮官開始調度校內人力，做
好啟動開設緊急應變組織之預備。

颱洪災害預防(災前整備)(2/7)
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 校園環境災前整備措施-1
– 位於易淹水地區之學校，應儘量將電子、電氣製品、貴重器具及不耐浸

水物品(如貴重儀器或教科書)等放置在高處，尤其是被洪水淹沒或沖流而
易發生危險的物品，應放置在洪水浸淹不到的地方，並安裝防水閘門或
準備沙包備用。

– 確認緊急避難路線之暢通，若有阻礙物儘快移除。
– 確認災害發生後使用之緊急應變之工具是否齊全，如有缺漏或損壞立

即補齊或替換。
– 工地：校內如有工程進行，應要求承包商做好防颱措施(例如鷹架、

帆布、圍籬固定等)，確認工程廢棄物之存放與處理、工區內排水溝
渠之暢通，並需派員檢查是否已確實做好。

– 門窗、水電：檢視門窗、水電，若有破損、無法關閉，請立即檢修。
校舍出入口若是電動鐵捲門，應設有人工開啟機制(手拉鏈條)，需確
認人工開啟機制可正常運作，以防停電影響人員出入。

– 移動性設施：如移動性籃球架，應加強固定，或移往安全處，若原地
安全性許可，亦可就地倒放。

– 樹木：先行修剪，並加強樹木支撐固定工作。
– 緊急照明：檢修緊急照明設施，將不堪使用之電池更新。

颱洪災害預防(災前整備)(3/7)
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 校園環境災前整備措施-2
– 發電機或不斷電系統：發動檢查是否可保持運轉發電，油料是否足夠。

若學校相關重要設備設有「不斷電系統」，應再次檢查其運作狀況是否
正常。

– 排水溝：檢視校區水溝、排水設施有無堵塞，並清除水溝之堵塞物，避
免發生阻塞現象雨水倒灌校園；如有抽、排水設備，應發動檢查是否保
持良好可用狀態，如否，應速派員維修至可用狀態，並注意電源安全。

– 地下室：應於地下室水流入口處備妥沙包或沙袋及測試擋(防)水閘門，以
防水患。

– 室外物品：易為颱風來襲時造成損害者，優先捆綁或暫時移放至安全處
所。

– 屋頂上或高處設施：鐵製或玻璃纖維製之水塔，事前裝滿水，藉以增加
重量，避免被強風吹倒，屋頂如有其他設施(如天線、擴音器..等)，亦請
做好足夠防颱之固定設施或先行拆卸。

– 擋土設施：檢查鄰近校園內、外之駁坎、擋土牆及斜(山)坡地情況，如有
危險之虞，應立即採取必要之措施。

– 若於颱風豪雨來臨前有無法改善之部分而有受災之虞時，須採取臨時之
應變措施(沙包、封閉窗戶或劃定區域禁止進入、拆除懸掛物等)以降低災
害所帶來之影響

颱洪災害預防(災前整備)(4/7)
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 校外支援單位聯絡資料之再確認

– 平時已建立校外支援單位資料清冊網絡，於臨災時應再次確認
聯繫管道之通暢，如是否更換電話，是否主要聯繫窗口有異動
，甚至各支援單位之人力支援情況或機具數量更動，以確保災
時能夠在最急迫的時間內獲得最有效的支援與協助

 師生校外活動管制

– 臨災時，對於師生校外活動(如校外教學)應有特別的管制，以
免師生於校外活動時受災害影響而危害自身安全

• 尚未出隊者：管制出隊。

• 已出隊者：依當地狀況，採取適宜之避難措施或儘速返家(校)，並至
教育部校安中心網站表報作業區之「各級學校戶外活動登錄系統」填
報戶外活動狀況

颱洪災害預防(災前整備)(5/7)
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 災前通報

– 災害來臨前，依教育部校安中心通報要求，完成防颱檢查與整
備後，儘速至校安中心「表報作業區」－「災害防救類」：完
成「各級學校戶外活動登錄系統」、「天然災害整備回報系統
」、「天然災害災損及停課通報系統」等三項網路通報

 校園防汛災前整備檢核作業

– 校園防汛災前整備階段，學校應針對各校實際狀況設計災前整
備的項目檢查表，以利爭取時間即時完成整備。範例如下:

颱洪災害預防(災前整備)(6/7)
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校園防汛災前整備檢核表
(硬體設施)(範例)

校園防汛災前整備檢核表
(應變物品與其他)(範例)
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颱洪災害應變(1/13)

 工作項目
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颱洪災害應變(2/13)

 颱洪災害應變參考程序

 地方政府宣布停止上課
 與地方應變中心保持密切聯繫，注意停班停課訊息，發布前利用課
堂加強防災宣導與演練，發布後儘速通知家長、疏散學生返家，停
課狀況處置如下：
 上學前：地方政府於深夜或上課前數小時，始發布停止上課通知時，立
即以學校(含附設幼兒園)簡訊系統、網頁、班級緊急聯絡網等方式告知
學生及家長。並於上課前1小時，在校門口運用電子媒體跑馬燈及貼出
公告公布停課消息，並管制交通。

 上課期間：課間接獲停課通知時，立即護送國中以下學生(含附設幼兒
園)平安返家或通知家長接返。學生居住地已淹水或交通受阻或因故無
法返家者，應妥予安置及照應，並與家長保持聯繫。

 假日期間：放假期間接獲停課通知時，可透過電子媒體跑馬燈、簡訊系
統及學校網頁，傳送停課訊息通知學生及家長；並持續注意颱風或豪大
雨特報資訊。

 若僅發布停止上課照常上班時，全體教職員工仍應到校加強防災整備，
特別是學校被指定為避難收容所時。

 學校可視需要增加留值應變人員。
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颱洪災害應變(3/13)

 颱洪災害應變參考程序

 停課放學疏散之執行

 指揮官在接受各級學校權責單位的命令或自行判斷災情下，可決定發布停課
或疏散命令之時間，並派員管制交通動線。並應先洽鄉鎮市區公所應變中心，
瞭解周邊淹水狀況與道路通阻，進行學生之疏散或收容。學生離校時提醒隨
身攜帶「家庭防災卡」，不克返家者妥予安置並連繫家長，同時向教育主管
單位及教育部校園安全暨災害防救通報處理中心報備。

 緊急疏散時，各班導師或任課老師應確認該班學生出席及安全狀況，並依事
先確認暢通之疏散路線引導學生疏散。

 避難引導人員在引導避難時，應優先協助行動不便或有特殊情況的學生。
 避難疏散過程發現學生、教職員工發生意外時，應通知救護人員迅速實行救
護行動。

 幼兒及國小一至三年級（含附設幼兒園）應聯繫家長接回學生或安排護送放
學。

 有附設幼兒園之學校，應視情況增派人力協助幼兒園進行放學疏散，包含通
知家長接送或護送幼兒返家。

 如家長提前到校接送時，應請家長填寫學生自行接送同意書。

自行接送同意書
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 災情通報
通報事項表

通報內容對答表

颱洪災害應變(4/13)

各級學校
權責單位

各級學校權責單位
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颱洪災害應變(5/13)

 颱洪災害應變參考程序

 颱風（豪雨）警報發布後之措施

未獲停班停課通知時，校長(指揮官)應成立防颱應變小組及通知
輪值人員輪值，隨時掌握校園情況(做好交接及回報工作)。

與地方政府應變中心保持聯繫，加強安全戒備，密切掌握停課訊
息、水情動態資訊與相關救災資源，預採撤離、疏散作為。

隨即著手關閉門窗、水電措施，並檢視有無懸掛物先行收妥。

校園內如有裝置整面封閉式之鐵捲門或門板(如校門)，不論為手
動或電動，颱風來臨時，應選擇適當時機，將封閉式鐵捲門或門
板打開，避免整片鐵捲門或門板因阻風面過大，被吹垮或掀走。

持續注意氣象新聞報導，並依學校屬地型態確實掌握可能致災資
訊。
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颱洪災害應變(6/13)

 颱洪災害應變參考程序

 颱風登陸時之措施

 若僅停課而未停班，輪值人員複檢門窗、水電是否確實關閉，必要時先關閉電源
(注意廚房鍋爐、瓦斯開關)。實驗室、儀器室及圖書館週邊門窗特須檢視關閉。

 若有學生住校，避難引導組(安全防護組-教職員工數50人以上)人員應經常巡視，
遇有損害發生、危險跡象或特殊情況，立即通知搶救組人員搶救，並與縣級災害
應變中心、各級學校權責單位、地區消防單位保持聯繫，並適時請求支援。

 災情發生應立即拍照存證並通報各級學校權責單位及教育部校安中心，填寫「災
害受損情形即時通報表」，傳真至各級學校權責單位及教育部校安中心，倘通訊
中斷，應設法以人力通報。

 當颱風來襲造成停電，避難引導組(安全防護組-教職員工數50人以上)人員先檢
視總變電站，待颱風停止後，加強校舍之巡邏及門禁檢查，防範宵小竊取財物。

 避難引導組(安全防護組-教職員工數50人以上)人員巡視校園，可於毀損處外圍
拉上封鎖線或設立明顯告示牌。

 由通報組人員蒐集、評估、傳播和使用有關於災害、資源與狀況發展的資訊。

 校長應隨時掌握校園情況，並密切注意縣市政府或鄉鎮市區公所是否發布疏散撤
離命令，留守人員依命令作業。
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颱洪災害應變(7/13)

 颱洪災害應變參考程序

 淹水時緊急應變事項

 由避難引導組(安全防護組-教職員工數50人以上)人員進行防救災設
施之操作，如發電機、抽水機等機具。

 淹水時應立刻關閉所有電源及電器用品。

 標示危險區域、禁止人員與車輛進入。

 不可進入淹水地區搶救財物、泡水汽機車。

 迅速離開淹水現場，並集體行動向安全、熟悉、方便可及的地方避
難，於明顯處等待救援。

 避難時應隨身帶好防災或避難物品。

 泡水過的電氣用品、水電管線等設備，不可貿然使用，應等技術人
員檢查後才可使用。

 泡水過之汽機車，請勿發動引擎，應請拖吊車拖至保養場檢查維修。
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 颱洪災害應變參考程序

– 淹水時之避難疏散

• 優先參考縣市與鄉鎮市區公所之「水災保全計畫」與「疏

散撤離計畫」，疏散撤離命令以鄉鎮市區應變中心發佈為

主要依據，再輔以學校指揮官之現場判斷。

颱洪災害應變(8/13)
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 颱洪災害應變參考程序

– 淹水時之避難疏散

• 優先參考縣市與鄉鎮市區公

所之「水災保全計畫」與「

疏散撤離計畫」，疏散撤離

命令以鄉鎮市區應變中心發

佈為主要依據，再輔以學校

指揮官之現場判斷。

• 分為校內就地避難與校外疏

散避難兩類。

學校淹水時之緊急避難流程圖

颱洪災害應變(9/13)
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 颱洪災害應變參考程序

– 淹水時之避難疏散

• 校內就地避難
– 指揮官在接受所屬權責單位的命令或自行判斷災情之下，可決定就地避難之執行(第一階

段避難-低樓層班級垂直疏散)，並回報至主管教育行政機關及教育部校園安全暨災害防

救通報處理中心。

– 有附設幼兒園之學校，需視狀況需要增派人力協助附幼進行避難疏散。

– 搶救組人員清除避難路線上之障礙物(如漂浮之桌椅)協助避難。

– 就地避難以「垂直」避難為原則，將學生(含附設幼兒園)收容至建築物二樓以上。

– 避難引導組人員引導避難時，應優先協助低年級(含附設幼兒園)、行動不便或有特殊情

況的學生。

– 避難過程若發現學生、教職員工發生意外時，應通知緊急救護組人員迅速實行救護行動

。

– 完成避難動作後應清點學生(含附設幼兒園)人數並上報指揮官。

– 若雨勢持續，淹水狀況未改善，則考量學生安全，通報救援，進行校外疏散(第二階段避

難-全校疏散)。

– 若較長時間滯留於避難地點，由避難引導組(安全防護組-教職員工數50人以上)人員進行

糧食、飲用水之發放。

颱洪災害應變(10/13)

校內垂直避難路線範例
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 颱洪災害應變參考程序

– 淹水時之避難疏散

• 校外疏散避難(當校園內無足夠避難空間時)
– 由避難引導組人員引導教職員工生(含附設幼兒園)疏散至學區內最近之避難集合點，並於疏散

集合地點設置服務臺。

– 有附設幼兒園之學校，需視狀況需要增派人力協助附幼進行避難疏散。

– 由通報組人員聯繫社區志工與家長，啟動救災協助。

– 搶救組人員清除避難路線上之障礙物協助疏散。

– 由避難引導組(安全防護組-教職員工數50人以上)人員進行疏散路線之交通管制，並遵守
交通標識指示。

– 遵照媒體傳播系統之指示。

– 疏散路線不經過危險路段(如路旁有未加蓋之排水溝或洪水匯集處)或陡坡區。

– 由緊急救護組人員於避難疏散集合點設立急救站，並啟動緊急救護與救助機制。

– 避難引導組人員在引導避難時，應優先協助低年級以下(附設幼兒園)、行動不便或有特
殊情況的學生。

– 避難過程發現教職員工生發生意外時，應通知護理人員迅速實行救護行動。

– 完成避難動作後應清點學生(含附設幼兒園)人數並上報指揮官。

– 若較長時間滯留於避難地點，由避難引導組(安全防護組-教職員工數50人以上)人員進行
生活物資、糧食及飲用水之發放。

颱洪災害應變(11/13)

學生避難疏散情形調查表

臺大 天災中心
NTU WCDR 104

臺大 天災中心
NTU WCDR

颱洪災害應變(12/13)

 颱洪災害校園應變參考程序

 學校受災需要緊急救援
 緊急救援通報依「求援」、「待援」、「救援」程序逐級回報，優先通報

119及地方災害應變中心，爭取救災資源協助應變處置，倘消防單位因災情
擴大無法立即馳援，則通報教育部校安中心或縣(市)聯絡處協助救援。

 學生仍在校內
 人員受傷： 立即包紮、固定、止血，傷勢嚴重須緊急送醫時，即通報119，若消防救

護車因交通受阻無法抵達，則以電話通報教育部校安中心，俾利協調縣市災害應變
中心指揮救援。

 校舍受損：在安全前提下搶救器材、設備，清查受損情形，照相存證並通報教育部
校安中心及直轄市、縣(市)政府教育局(處)。另召開應變小組會議，決定停（復）課
及復原事宜。

 校外聯絡道路中斷： 將災情通報119、地方災害應變中心及校安中心，同時召開應變
小組會議，決定停（復）課及強化防災事宜。

 學生離校無法返家
 由「避難引導組」聯繫瞭解其受困位置，優先向119請求救難支援，如地區災害過大，

119無法及時馳援，再向地方災害應變中心、縣市聯絡處通報，儘速聯繫國軍及鄰近
鄉鎮救災兵力，協助運送撤離至鄰近「災民收容處所」，並通報教育部校安中心。
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颱洪災害應變(13/13)

 颱洪災害校園應變參考程序

 開設災民收容所
 若學校於災害發生後被地方政府指定為緊急之避難收容場所，依縣市應
變中心之需求開放部分校區收容附近之居民，學校需提出預留人力配合
執行，必要時，學校辦理演練時，應邀請地方政府人員參與演練。
 收容所規劃原則

 收容區之劃設以校長及各處室主任開會進行決定，原則上收容之居民
為附近之住戶，收容區與學區需劃分仔細，在收容區生活之民眾以不
影響災後復課之進行為原則。劃設上並須注意此區域是否具潛在災害
之危害。一般學校設置收容所時，應填寫收容所配置表格進行管理。

 收容所之開設

 學校收容所負責人依指揮官（校長）指示

開放收容所收容受災民眾，並於收容所門口發放受災人員識別證。

 避難引導組引導災民前往收容所進行避難，並以戶為單位安置居民。

 安全防護組以戶為單位，要求居民填寫收容所登記表以方便管理，並
尋求村里自助隊協助定時巡視收容

所週遭，以維護安全。

收容所登記表
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結語

106
臺大 生工系

NTU BSE
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小結

• 關於氣候變遷的趨勢與情況尚未有確切的結論，但近
年來的極端事件卻是頻頻發生。因此，對於幾乎是年
年發生的極端事件要對可能的衝擊有所認知，並制定
減災方法。

• 其工程方法有所極限，並且提高一個層級之保護標準
所需成本常常是以倍數成長，再加上氣候變遷與極端
事件之規模難以評估。因此，因以工程方法與非工程
方法並行，以達到「零傷亡、低災損」之目標。

• 在非工程方法，因積極推動災害風險評估、預警系統
建立及防災風險管理，以降低損傷，並引進耐災之觀
念，與水共生、與災共存。
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