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產學合作、生技製藥與利
益衝突：落差與銜接 

翁裕峰 

成功大學醫學系˙ 

醫學、科技與社會研究中心 
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幾個有趣的頁面 

 台北科技大學，2002 

 莊紹勳，2012  

 李義明，2010 

 中華民國力學學會，2011 

http://wr.ntut.edu.tw/file/newFile/%E5%8F%B0%E5%8C%97%E7%A7%91%E5%A4%A7%E5%AD%B8%E8%A1%93%E5%96%AE%E4%BD%8D%E6%AA%94%E6%A1%88/%E6%A9%9F%E6%A2%B0%E5%B7%A5%E7%A8%8B%E7%B3%BB/new/pdf/%E5%82%91%E5%87%BA%E5%B7%A5%E7%A8%8B%E6%95%99%E6%8E%88-%E9%BB%83%E6%81%86%E7%9B%9B%E6%95%99%E6%8E%88.pdf
http://wr.ntut.edu.tw/file/newFile/%E5%8F%B0%E5%8C%97%E7%A7%91%E5%A4%A7%E5%AD%B8%E8%A1%93%E5%96%AE%E4%BD%8D%E6%AA%94%E6%A1%88/%E6%A9%9F%E6%A2%B0%E5%B7%A5%E7%A8%8B%E7%B3%BB/new/pdf/%E5%82%91%E5%87%BA%E5%B7%A5%E7%A8%8B%E6%95%99%E6%8E%88-%E9%BB%83%E6%81%86%E7%9B%9B%E6%95%99%E6%8E%88.pdf
http://140.113.225.3/chung/profile.htm
http://140.113.225.3/chung/profile.htm
http://1.34.178.113:3133/professors
http://1.34.178.113:3133/professors
http://www.stam.org.tw/organization5.asp
http://www.stam.org.tw/organization5.asp
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問題1/4 

 國家科研人員可以同時 

在外兼任顧問等職務嗎？ 
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問題2/4 

 國家科研人員可以同時 

兼任此類職務且領取給付嗎？ 
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問題3/4 

 國家科研人員可以同時 

領取兼職給付且無上限嗎？ 
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問題4/4 

 國家科研人員可以同時 

兼職與領取兼職給付，且不需要公開揭露嗎？ 
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產學合作背景 

 一九八Ｏ年代 

為帶動經濟發展 

許多國家透過制度性立法，鼓勵國家學術機構
的人員與業界合作，研究成果轉為私部門具有
生產力與市場性的技術。  
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產學合作背景 

 一九八Ｏ年代 

生技製藥也是台灣產業升級的重要項目之一 

錯綜複雜的政治、經濟因素，使得國家政策支
持生技製藥公司終告失敗（林崇熙，1997；張
瓊霞，2003）。 

http://nrch.cca.gov.tw/ccahome/website/site20/PDFFiles/0544.pdf
http://nrch.cca.gov.tw/ccahome/website/site20/PDFFiles/0544.pdf
http://nrch.cca.gov.tw/ccahome/website/site20/PDFFiles/0544.pdf
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產學合作背景 

 1995年8月～2007年六月 

 行政院通過「加強生物技術產業推動方案」 

 藉此建置生技製藥產業發展所需的基礎建設 

 醫藥品查驗機構 

 藥害救濟制度 

 國家型生技醫藥計畫 

 鼓勵企業投資研究發展的「科學技術基本法」 

 仿美國設置制度性誘因的「生技新藥產業發展條例」 

 由各公立大學/國家研究機構自訂研究人員至生技產業
兼職或創業而產生的利益衝突規範（孫智麗，2003：
21-22）。 

10 

產學合作背景 

 二ＯＯ七年七月  

「生技新藥產業發展條例」 通過 

允許政府研究機構研究人員擔任公司創辦人 

技術入股  

擁有該單一技轉企業百分之十以上之股票(排除 公務
員服務法第13條之適用) 

兼任顧問、董事、創辦人等(經機構許可)  

http://www.biotaiwan.org.tw/download/aboutchief2/%E5%8F%B0%E7%81%A3%E7%94%9F%E6%8A%80%E7%94%A2%E6%A5%AD%E7%8F%BE%E6%B3%81%E8%88%87%E5%89%B5%E6%96%B0%E7%AD%96%E7%95%A5.pdf
http://www.biotaiwan.org.tw/download/aboutchief2/%E5%8F%B0%E7%81%A3%E7%94%9F%E6%8A%80%E7%94%A2%E6%A5%AD%E7%8F%BE%E6%B3%81%E8%88%87%E5%89%B5%E6%96%B0%E7%AD%96%E7%95%A5.pdf
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?PCode=S0020038
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?PCode=S0020038
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產學合作背景 

 看來產學合作的基礎建設一切很美好 
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產學合作利益衝突規範需求出現 

 二Ｏ一Ｏ年六月  

士林地檢署以圖利罪嫌偵辦陳垣崇博士「將兩
種人體專利試劑轉移給與其親屬相關的世基公
司，再轉賣回中研院」，以進行其臨床人體試
驗研究（見辜樹仁，2010；蘋果日報，2010；
公共電視，2010；姜炫煥，2011）。  

http://www.cw.com.tw/article/article.action?id=41373
http://www.cw.com.tw/article/article.action?id=41373
http://www.appledaily.com.tw/appledaily/article/headline/20100623/32607029
http://www.appledaily.com.tw/appledaily/article/headline/20100623/32607029
http://www.youtube.com/watch?v=Z1KTh865n6k
http://www.youtube.com/watch?v=Z1KTh865n6k
http://www.mjib-tw.org/Forum/ForumD.aspx?seri=1585&CurrentPage=0
http://www.mjib-tw.org/Forum/ForumD.aspx?seri=1585&CurrentPage=0


2012/12/17 

7 

13 

產學合作利益衝突
規範需求出現 

 二Ｏ一一年三月不起訴，需修改法令 

「檢方認定，陳等人為考量促進科技發展，確
保研發成果及智財商品化，在國內無廠商願承
接下，先邀集親友投資中研院輔導新創的世基
公司˙˙˙造福更多病患˙˙˙與刑事犯罪無涉。 」 

「相關主管機關應正視國內生技專利研發及製
藥產業的法令不足，積極研商因應之道，明定
行政與刑責的範圍，以鼓勵更多新藥研發。 」
(自由時報，2011) 

14 

產學合作利益衝突規範需求出現 

 二Ｏ一一年十一月修改科技基本法 

 納入生技新藥產業發展條例中開放持股與兼職的規定
（第１７條） 

 行政院統籌訂定處理科研成果時的迴避及揭露規則 ；
各主管機關得明訂相關法規命令（第6條 ） 

 二Ｏ一二年 

 二月 第17條兼職入股的子法規草案(從事科學研究人
員兼職與技術作價投資事業管理辦法草案) 

 六月 迴避及揭露規則（政府科學技術研究發展成果
歸屬及運用辦法第 5 條 ） 

http://www.libertytimes.com.tw/2011/new/mar/19/today-life1.htm
http://www.libertytimes.com.tw/2011/new/mar/19/today-life1.htm
http://gazette.nat.gov.tw/EG_FileManager/eguploadpub/eg018033/ch05/type3/gov44/num13/Eg.htm
http://gazette.nat.gov.tw/EG_FileManager/eguploadpub/eg018033/ch05/type3/gov44/num13/Eg.htm
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawContent.aspx?PCODE=H0160037
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawContent.aspx?PCODE=H0160037
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=H0160037&FLNO=5
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=H0160037&FLNO=5
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=H0160037&FLNO=5
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=H0160037&FLNO=5
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產學合作利益衝突規範適當性 

 法令不足嗎？ 

 不足之處何在？ 

 修法方向適當嗎？ 

16 

美國 
 依聯邦法規  

 Title 18 USC §208[1]：利益衝突之刑法及除外規
定 

嚴格禁止國家機關行政人員(含官員與受雇主)之決定涉
及其知識上、本身、配偶、未成年子女、合夥人、或
其服務組織之財務利益  

事先向指派其任務的長官諮詢過，完全揭露此利益  

服務之需要性遠超過其潛在利益衝突  

原則公開揭露，不公開為例外（552 of Title 5）  

 Title 5 CFR §2640[2] ：具體規範內容 

 Title 5 CFR §5501： NIH內部規定  
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美國 

 Title 5 CFR §2640[2] ：具體規範內容 

與業務無關的一般狀況下 

最高五萬美元市價 

單一證券最高兩萬五千美元  

受實質影響組織 

最高市價總額是兩萬五千美元  

業務往來之公司  

最高一萬五千美元  
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美國NIH 

 1991政風處(OGE)發現NIH 

 對外部活動可得的報酬金額以及持股限制政策嚴   

 1995放寬 

 取消院外活動的時間數、報酬與持股等限制 

 一年最高總酬勞可超過5萬美元  

 但是 

 必須填寫利益衝突揭露表  

 目的 

 留住高水準科學家  
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美國NIH 

 2003年12月  

洛杉磯時報 

業外收入超過10萬美元/年者，只有6%填利益衝突揭
露表 

國會調查發現 

每年數百家生醫製藥公司支付上百萬美元給NIH的
研究人員做為顧問諮詢費(Lundblad, 2003)  

企業通報NIH員工的業外活動資料，有100筆並未出
現在NIH本身的揭露資訊裏（Gold, 2006） 

有120人未依規定申報利益衝突揭露  

20 

美國NIH 

 2005年2月公告新規定，禁止 

所有NIH的科學家從事院外的諮詢、演講等活
動 

賣掉所持有的生技藥物公司股份  

非生技的股票必須低於1.5萬美元 

http://articles.latimes.com/2003/dec/09/nation/na-nih9
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美國NIH 

 金融揭露報告義務  

填實質受影響組織金融利益表 

 HHS Form 716 (共14頁；公開)或 

 HHS From 717-1 (共14頁；不公開)  

 金融揭露報告審查  

檢視工作分配之本質 

將工作重新分配給另一個人 

履行職務能力是否實質減損 

資產處理  

22 

美國NIH 

 研究計畫審查人與申請人 

需要填寫揭露表 

「審查前」與「審查後」利益衝突表格  

申請人利益衝突揭露表  

http://grants.nih.gov/grants/peer/Pre-Cert-Form.pdf
http://grants.nih.gov/grants/peer/coi_information.pdf
http://ocga.ucsd.edu/Forms/COI_Addendum.pdf
http://ocga.ucsd.edu/Forms/COI_Addendum.pdf
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24 

台灣 
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台灣 

 公務員服務法、 

 教育人員任用條例、 

 公職人員財產申報法、 

 公職人員利益衝突迴避法、 

 貪污治罪條例、 

 公務員廉政倫理規範 、 

 生技新藥產業發展條例、 

 科技基本法 

26 

台灣 沒有生技新藥條例之前 

 國家機構研究人員屬公務員 

 公立學校教師非屬公務員 

 業外活動與收入的規範也略有不同，但通
報制度相同 
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台灣 沒有生技新藥條例之前 

 國家研究機構人員依公務員服務法 (第13條、
第14-1條) 

利益衝突之除外規定 

嚴格禁止國家機關行政人員與教師(含官員與受雇者)

之決定涉及其本身、或其服務組織之財務利益  

禁止兼營利事業任何工作，除非因公股指派 

禁止持有其監督機關之股票；持有非其監督者
10%( 不含配偶、 未成年子女) 

28 

台灣 沒有生技新藥條例之前 

 教育人員任用條例第三十四條的限制與 
〈公立各級學校專任教師兼職處理原則〉
(教育部，2004) 

於以下機構以專長兼非主管之各種職務 

與學校有產學合作關係 

政府或 

學校持有股份的營利事業機構 

亦即得兼任顧問、技術諮詢等工作 

持股最高10%， 不含配偶、 未成年子女(教育
部，2012) 

http://w3.ynes.tp.edu.tw/psn/07/7-17.pdf
http://w3.ynes.tp.edu.tw/psn/07/7-17.pdf
http://www.edu.tw/human-affair/content.aspx?site_content_sn=9254
http://www.edu.tw/human-affair/content.aspx?site_content_sn=9254
http://www.edu.tw/human-affair/content.aspx?site_content_sn=9254
http://www.edu.tw/human-affair/content.aspx?site_content_sn=9254
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台灣 沒有生技新藥條例之前 

 兼職之工時限制 

 國家研究機構研究員 

 非營利組織沒規定 

 營利組織不行 

 教師 

 不論何種組織總計8小
時/週 

 兼職之薪資限制 

 國家研究機構研究員 

 每個月最高＝月基本薪
資 

 教師 

 不論何種組織總計8小
時/週 
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台灣 沒有生技新藥條例之前 

 通報、審查與揭露 

兼職申請：公務員服務法 

兼職收入通報：同上（極少數高階者依公職人
員利益衝突迴避法、公職人員財產申報法申報，
但無明須註明兼職薪資數與來源）；至公部門
的演講等收入由職單位轉發 （軍公教人員兼職
費及講座鐘點費支給規定 ） 

只有依公職人員利益衝突迴避法通報者才必須
經過政風單位，絕大多數都是單位主管決定是
否有衝突 

http://law.dgbas.gov.tw/LawContentDetails.aspx?id=FL017341&KeyWordHL=&StyleType=1
http://law.dgbas.gov.tw/LawContentDetails.aspx?id=FL017341&KeyWordHL=&StyleType=1


2012/12/17 

16 

31 

台灣 沒有生技新藥條例之前 

 報備迴避單 

應迴避事項與理由欄完全空白 

沒有建議處理迴避方式的欄位 

沒有審核意見的欄位 

只有審核者簽章欄位與申請人切結自負責任的欄
位  

32 

最清楚的通報表(兼職) 
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最簡要的通報表(兼職) 

 

34 

台灣 生技新藥條例之後 

 國家機構研究者與教育人員投資部份放寬 

與業務無關者： 

可持單一公司10%以下（公務員服務法） 

有業務往來者（即技轉事業單位）  

完全開放（即可持10%以上股份)  

完全不開放（即不能持股，非生技新藥條例適用之
產業） 
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台灣 生技新藥條例之後 

 國家機構研究者與教育人員兼職部份放寬 

前者可兼任董事、顧問、創辦人 

後者僅可兼董事、與非管理之職務 

36 

台灣 生技新藥條例之後 

 兼職收入 

未放寬 

 兼職時數 

國家研究機構人員有放寬（中研院） 

教師維持原狀（８小時／週） 
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台灣 生技新藥條例之後 

 通報、審查與揭露（皆未改變） 

兼職申請：公務員服務法 

兼職收入通報：同上（極少數高階者依公職人
員利益衝突迴避法、公職人員財產申報法申報，
但無須註明兼職薪資數與來源）；至公部門的
演講等收入由職單位轉發 （軍公教人員兼職費
及講座鐘點費支給規定 ） 

只有依公職人員利益衝突迴避法通報者才必須
經過政風單位，絕大多數都是單位主管決定是
否有衝突 

38 

陳垣崇事件之後 

利益衝突規範之相關法令修改 

http://law.dgbas.gov.tw/LawContentDetails.aspx?id=FL017341&KeyWordHL=&StyleType=1
http://law.dgbas.gov.tw/LawContentDetails.aspx?id=FL017341&KeyWordHL=&StyleType=1
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科學技術基本法 

 技轉兼職領域擴大 
 生技新藥所有科技產業 

 設定投資上限設25%(行政院，2012a) 

 兼職時數8小時/週工作天；數目4個(行政院，
2012a) 

 利益衝突迴避機制設計 
 名義上是行政院統籌設計 

 實際上是下放各研究經費補助單位與接受單位自行制
訂，特別是通報與揭露之設計(適用對象、適用範圍、
應申報或揭露事項、審議程序及通報機制等) 

 與原有財產申報法、利益迴避法等法規之關係並未加
陳述（行政院，2012b） 

40 

中研院的回應 

http://gazette.nat.gov.tw/EG_FileManager/eguploadpub/eg018033/ch05/type3/gov44/num13/Eg.htm
http://gazette.nat.gov.tw/EG_FileManager/eguploadpub/eg018033/ch05/type3/gov44/num13/Eg.htm
http://gazette.nat.gov.tw/EG_FileManager/eguploadpub/eg018033/ch05/type3/gov44/num13/Eg.htm
http://gazette.nat.gov.tw/EG_FileManager/eguploadpub/eg018033/ch05/type3/gov44/num13/Eg.htm
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?PCode=H0160037
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?PCode=H0160037
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中研院 

 二ＯＯ六年八月 
 草擬「中央研究院利益衝突案件處理要點（草案）」 

 二Ｏ一二年 
 大幅修改且更名為「中央研究院科技移轉利益衝突迴
避原則（草案）」 

 八月定案為「中央研究院技術移轉利益衝突迴避原則」  

 二Ｏ一Ｏ 
 七月通過「中央研究院研究人員及研究技術人員兼職
處理原則」 

 十月公佈「中央研究院研究人員及研究技術人員兼職
揭露表」  

42 

中研院 

 中央研究院技術移轉利益衝突迴避原則 

 從全員管制轉為涉及技轉之研究人員與行政
人員 

 利益迴避關係人納入配偶或共同生活等之家
屬、信託財產之受託人以及上述關係人於技
轉企業中有決定權之企業 

 與公職人員利益迴避規定接軌 

 仍未處理投資上限問題(中研院，2012：1 ) 

http://www.sinica.edu.tw/as/meeting/95-5-a10.pdf
http://otl.sinica.edu.tw/ip_doc/4/files/Draft A.pdf
http://otl.sinica.edu.tw/ip_doc/4/files/Draft A.pdf
http://otl.sinica.edu.tw/ip_doc/3/files/1010814-Recusal  principle for conflict of interest .doc
http://hro.sinica.edu.tw/acoi/3-11.pdf
http://hro.sinica.edu.tw/acoi/3-11.pdf
http://hro.sinica.edu.tw/law/99-10-13.doc
http://hro.sinica.edu.tw/law/99-10-13.doc
http://otl.sinica.edu.tw/ip_doc/3/files/1010814-Recusal  principle for conflict of interest .doc
http://otl.sinica.edu.tw/ip_doc/3/files/1010814-Recusal  principle for conflict of interest .doc
http://otl.sinica.edu.tw/ip_doc/3/files/1010814-Recusal  principle for conflict of interest .doc
http://otl.sinica.edu.tw/ip_doc/3/files/1010814-Recusal  principle for conflict of interest .doc
http://otl.sinica.edu.tw/ip_doc/3/files/1010814-Recusal  principle for conflict of interest .doc
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中研院 

 兼職規定 

可任技轉企業非經營管理職務 

技術諮詢委員、顧問，或新創之生技新藥公司科技
諮詢委員 

可任技轉企業經營管理職務 

新創之生技新藥公司創辦人、董事、或科技諮詢委
員(中研院，2010) 

非生技新藥部分 

非經營管理業務：科技諮詢委員、技術顧問(依「從
事科學研究人員兼職與技術作價投資事業管理辦法 」
草案) 

44 

中研院 

 兼職給付規定 

生技新藥生技部分變寬 

支給個數及支給上限不受每個月最高＝月基本

薪資等（行政院主計處：1997；中研院，2010 ） 

非生技新藥部分不變 

每個月最高＝月基本薪資 

 

http://hro.sinica.edu.tw/acoi/3-11.pdf
http://hro.sinica.edu.tw/acoi/3-11.pdf
http://gazette.nat.gov.tw/EG_FileManager/eguploadpub/eg018033/ch05/type3/gov44/num13/Eg.htm
http://gazette.nat.gov.tw/EG_FileManager/eguploadpub/eg018033/ch05/type3/gov44/num13/Eg.htm
http://gazette.nat.gov.tw/EG_FileManager/eguploadpub/eg018033/ch05/type3/gov44/num13/Eg.htm
http://law.dgbas.gov.tw/LawContentDetails.aspx?id=FL017341&KeyWordHL=&StyleType=1
http://law.dgbas.gov.tw/LawContentDetails.aspx?id=FL017341&KeyWordHL=&StyleType=1
http://hro.sinica.edu.tw/acoi/3-11.pdf
http://hro.sinica.edu.tw/acoi/3-11.pdf
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中研院 

 通報掲露系統 

兼職與財產分離 

兼職：研究人員及研究
技術人員兼職揭露表 

 職務＋給付 

 自我切結 

 無提供諮詢義務 

 部門主管審核/政風單
位無角色 

 非公開揭露  

 給付採轉發或轉帳後函
知 

46 

中研院 

 通報掲露系統 

財物部分(含非經濟利益) 

由研管處研擬中(中研院，2012：1 ) 

公開掲露與否、應揭露之利益等都未知 

 

 

http://hro.sinica.edu.tw/law/99-10-13.doc
http://hro.sinica.edu.tw/law/99-10-13.doc
http://otl.sinica.edu.tw/ip_doc/3/files/1010814-Recusal  principle for conflict of interest .doc
http://otl.sinica.edu.tw/ip_doc/3/files/1010814-Recusal  principle for conflict of interest .doc
http://otl.sinica.edu.tw/ip_doc/3/files/1010814-Recusal  principle for conflict of interest .doc
http://otl.sinica.edu.tw/ip_doc/3/files/1010814-Recusal  principle for conflict of interest .doc
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結論 

 投資 
 台灣對於技轉相關人員持有股票的比例遠高於美國的
規定 

 非生技新藥者雖有上限，但無業別管制 

 兼職 
 NIH完全不能兼職 

 台灣允許兼職 

 中研院無兼職個數上限 

 兼職收入 
 NIH從嚴 

 台灣最高可領同於基本月薪支給付 

 中研院無上限 

48 

結論 

 管制對象 

美國包含關係人(配偶、未成年子女) 

 NIH亦同 

台灣只有極少數包含關係人 

中研院已包含關係人 
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結論 

 掲露 

美國 

公開為原則，保密為例外 

政風單位主管諮詢與審核 

屬政風法管轄 

台灣 

授權各機構自訂 

 包含公開與否、審核層級(不需給處理意見) 

未與原有的政風法制(財報法、迴避法等)銜接 


